
 اعظم اسلامى خواه
ــور چيست و بهتر است در وضعيت فعلي كشور  همدان پيام: اين كه بودجه كش
چگونه هزينه شود، از نگاه مردم يك كار كارشناسانه است. اما با نگاهي به زندگي 

خود مي توانند نظرات خود را بدهند. 
ــد، مهم اين است كه در  ــت بودجه كشور چقدر باش مردم مى گويند: مهم نيس
ــت كه  ــود. به نظر آنها مديريت پول و هزينه اتفاقي اس كجا و چگونه خرج مى ش
كشور ايران منتظر آن است. به نظر مردم شرايط اقتصادي كشور و معيشت مردم 
بستگي به نگاه مديران بالا نشين دارد و توسعه و پيگيري بخشهاي عمراني كشور 
مي تواند مؤثر باشد؛ اما عدالت زماني حكمفرما مي شود كه هر اتفاقي به موقع و سر 

جاي خود و بدون اسراف در پول و هزينه ها صورت پذيرد. 
رحيمي كارمند 35 ساله است. به نظر او بودجه سال آينده به كنترل نرخ تورم و 
بهبود معيشت مردم اختصاص يابد بهتر است. چون خانواده ها در بحران اقتصادي 
به سر مي برند و اختصاص بودجه به بخش عمراني كارساز نيست. چند شب پيش 
هم در تلويزيون يك گزارش مردمي تهيه كرده بودند كه 90 درصد مردم همين 

نظر را داشتند.
زنگنه هم مرد 24 ساله و بازاري است. او مى گويد: مشكلي كه در دولت قبلي 
ــكن مهر اختصاص  ــت اين بود كه بخش عمده اي از بودجه براي مس وجود داش
داده شد، اما آيا قيمت مسكن پايين آمد؟ به نظر مي رسد در وضعيت فعلي كشور 
ــت كنند. فعلاً طرح هاي  ــعه اي بلندمدت با هزينه زياد درس ــد طرح هاي توس نباي
ــور  ــت كنار بگذارند؛ چون نياز فعلي كش ــعه اي را تا جايي كه ضرورت نيس توس

كنترل تورم است. 
ــود. اما شهرى مانند  ــاختي تعطيل ش البته نمي گويم طرح هاي عمراني و زيرس
ــال ديگر هم نداشته باشد چه فرقى  ــال قطار نداشته حالا 2 س همدان كه 30 س
ــازند. در حال حاضر  ــد. يا فعلاً جاده هاي عظيم در مواقع غير ضروري نس مى كن
ــود و اين به نظرم  ــزي و وزير اقتصاد هم مي گويند دلار بايد ثابت ش ــك مرك بان

درست است.
شبيرى خانم 30ساله و مشاور خانواده هم مي گويد: مردم كه سر در نمى آوردند 
ــور در چه جاهايي خرج شود بهتر است؛ اما بايد مديريت درستي روي  بودجه كش
بودجه وجود داشته باشد و مديران بدانند كه در چه بخش هايي هزينه مى كنند تا 
مردم هم سودش را ببرند. اگر اوضاع بودجه مديريت نشود قطعاً ضررش را مردم 

مي بينند. حالا بودجه كشور هر چقدر كه مي خواهد باشد.
ــي معماري هم حرف هاى گفته شده را  ــال اول مهندس ــجوي س كامبيز دانش
مي گويد: به نظرم يكي دو سال كار روي بخش عمراني را تا حدود زيادي تعطيل 
و تورم را كنترل و مهار كنند. وقتي معيشت مردم تا حدي قابل قبول شد سپس 

روي بخش عمراني كار كنند.
دلگشا خانه داري 30 ساله است كه مي گويد: اينكه مردم نمي دانند بودجه كشور 

در كجاها صرف شود به نفع مردم است؛ اما همين بودجه بايد با مديريت در جاي 
ــود، چون در غير اين صورت دودش به چشم مردم مي رود. اما  ــبي خرج ش مناس
ــت. ولي چه سود از اين بودجه ها وقتي  ــتر باشد بهتر اس مقدار بودجه هر چه بيش
نفعي به مردم نرسد و فقط ضرر و مشكلاتش را ببينند. يارانه ها هم بايد هدفمند 

شود كه  اگر قطع شود قشر ضعيف آسيب زيادي مي بينند.
اميدي مهندس عمران و توليدكننده سنگ، 29 سال دارد. نظرش اين است كه 
هرچه بودجه بيشتري در بخش عمراني صرف شود بهتر است. چون ساخت و ساز 
بيشتر مي شود و افراد و سازمان ها و مراكز بيشتري درگير آن مي شوند و بيكاري 
هم كمتر و باعث رونق اقتصادي مي شود. اما اين كلنگ زدن و كارهاي نيمه كاره 

گذاشتن آسيبش را مردم و كشور مي بينند.
خانم نصيري هم دانشجوي فوق ليسانس در رشته اقتصاد است كه مي گويد: به 
فراخور نياز جامعه بخش بزرگي از بودجه بايد در آن قسمت صرف شود. نياز فعلي 
ــت مردم است. پس بايد طرح هاي توسعه اي را  جامعه كنترل تورم و بهبود معيش
بجز در موارد بسيار ضروري، حذف كنند و تورم را مهار كنند. قرار نيست ساخت و 
ساز در بخش عمراني يا حتي طرح هاي توسعه اي قطع شود، اما بودجه كشور هر 
ــت را به درستي مديريت كنند و ضروريات جامعه را در اولويت قرار  چقدر كه هس

دهند و وضع اقتصادي را رو به بهبود ببرند.
ــاختمان هم تحليلش از بودجه اين است: آمدند نقدينگي را  بي نياز، مهندس س
ــتوانه زياد كردند. هر چقدر كه نقدينگي اضافه شود تورم هم  ــور بدون پش در كش
ــتر مي شود. در حال حاضر اشتغال و معيشت مردم در اولويت است. اما هرچه  بيش
بودجه بيشتري در بخش عمراني صرف شود، بيكاري كمتر مي شود و يك رونق 

اقتصادي ايجاد مي شود.
مرد 70 ساله اي هم مي گويد: هرچه بودجه كشور بيشتر باشد وضع كشور بهتر 
ــود، به شرط آنكه پولها را درست هزينه كنند. بودجه زياد بود ولي مديريت  مي ش

نبود وضع كشور هم به اينجا رسيد. كار بايد دست كادران باشد.
دريا 35 ساله و ورزشكار هم بر نوع هزينه كرد بودجه 
تأكيد مى كند و مي گويد: بودجه هر چقدر كه مي خواهد 
باشد، اما خرج كردن پول مديريت مي خواهد. مديريت 
ــه مديريت خانه و  ــبت ب ــور در ابعاد بزرگتري نس كش
ــخصي است و مبلغ درآمد هرچقدر كه باشد  زندگي ش
ــتي نباشد، پول ها هدر مي روند و در  اگر مديريت درس
ــبي خريده  ــته اي خانه مناس نهايت مي بيني نه توانس
ــدان تحصيل كرده و  ــي، نه غذاي خوب، نه فرزن باش
بالنده و با چنين مديريتي در منزل حتي نتوانسته اي در 

جامعه هم جايگاه مناسبي پيدا كني. 
ــت. وقتي  ــم همين اس ــور ه ــت بودجه كش مديري

ــود در نهايت از همه جنبه ها آسيب وارد مي شود و وضع مردم به اين  مديريت نش
شكل درمي آيد. وقتي مديريتي درست و قوي وجود داشته باشد، در هر جايي كه 
بحران وجود دارد، در آن مقطع به آن قسمت بيشتر رسيدگي مي شود تا وضع به 
منوال عادي برگردد. بنظرم نحوه پول خرج كردن فرهنگ را نشان مي دهد پس 

زير ساز هر چيزي فرهنگ است كه ناديده گرفته شده است.
دكتر متخصص 43 ساله هم مي گويد: بودجه كشور هر چقدر كه باشد تا زماني 
ــود روز به روز وضعمان بدتر هم مي شود. مردم در  ــتي انجام نش كه مديريت درس
مضيقه هستند ولي از سال هاي پيش اين همه ساخت و ساز نيمه كاره مانده كه 
نشان مي دهد آن زمان هم احتياجي به آن نبوده فقط براي منافع شخصي انجامش 

داده اند. اين همه هزينه هاي بي مورد معلوم نيست براي چيست؟
ــكل نان شب دارند ولي خيلي ها با ثروت هاي نامحدود زندگي   اغلب مردم مش
ــي هم نمي داند چه خبر است. البته مي دانند، اما مشكل نان مردم را  مي كنند. كس

رها نمي كند.
سرهنگ بازنشسته هم مي گويد: مشكل فعلي كشور وجود دلالان زياد در بحث 
ــت محصولش را مثلاً كيلويي 500  ــت. كشاورز توليدكننده اس مايحتاج مردم اس
ــت مصرف كننده كيلويي 1500 تومان مي رسد. اگر  ــد، اما به دس تومان مي فروش
ــد پس برنامه اي ريخته شود كه اين  ــت تفاوت توليد تا مصرف اينقدر باش قرار اس
ــتر برسند.  ــود و به رفاه بيش پولها به خزانه دولت برود تا براي خود مردم هزينه ش
ــا بعضي ها با كار دلالي پول هاي  ــنگي بميرند ام نه اينكه بعضي از مردم از گرس

هنگفت به جيب بزنند. 
مشكل بعدي هم فرهنگ سازي است كه به نظرم بايد بخش عمده اي از بودجه 
ــازي شود سبك زندگي و درست زندگي كردن را به مردم  كشور صرف فرهنگس
ــتگي اقتصادي  ــود تا ما را از وابس ياد دهند تا اينهمه اصراف از زندگي ها حذف ش
ــبت به  ــد نظارت نس رها كند. در بحث نظارت هم مي توانم بگويم به نظر مي رس

بودجه كشور بسيار كم است. 
ــور كه مقام معظم رهبري بر روي اين قضيه  همانط
ــم عدالت را در يك جمله  ــد دارند. اما اگر بخواهي تأكي
بگوييم، اينكه هر چيزي بايد در جاي خود هزينه شود 
ــازي شود كه ظاهراً مشكل  و همه اينها بايد فرهنگس

فعلي ما هم همين است.
ــد تحقق عدالت در ابعاد اقتصادي،  حال بنظر مي رس
اجتماعي و ايجاد فرصت هاي برابر براي كاهش فاصله 
ــي شده در  طبقاتي و برنامه ريزي هاي دقيق كارشناس
ــتند كه بيش از  ــگ از جمله مواردي هس ــث فرهن بح
ــه نارضايتيهاي  ــوند. چراك پيش بايد درنظر گرفته ش

مردم نشان از بي برنامه گي هايي در اين زمينه است.
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بودجه از نگاه مردم

هر چقدر مى خواهد باشد، مديريت مهم است

اينكه مردم نمي دانند بودجه كشور در 
كجاها صرف شود به نفع مردم است؛ 

اما همين بودجه بايد با مديريت در جاي 
مناسبي خرج شود، چون در غير اين 
صورت دودش به چشم مردم مي رود.



■ پنجشنبه ■ 28 آذرماه 1392

22
ضميمه تحليلي، اطلاع رساني، آموزشي

■ پنجشنبه ■ 28 آذرماه 1392

77
ضميمه تحليلي، اطلاع رساني، آموزشي

درآمدهاي 
استاني در 

تأمين اعتبارات 
مالى

 محمد سهرابى
همدان پيام: پس از ارائه لايحه بودجه سال93 
ــوي دولت  ــلامي از س ــوراي اس ــه مجلس ش ب
ــته، در موعد مقرر  ــال گذش كه برخلاف چند س
ــراوان و مختلفي در  صورت گرفت، بحث هاي ف
خصوص ارقام، هزينه ها و درآمدها و به طور كلي 
ــت هاي مالي دولت در سال آينده در ميان  سياس
اقشار مختلف از جمله نمايندگان مجلس شوراى 
اسلامى مطرح شد كه هر كدام از زاويه اي خاص 
به موضوع پرداخته اند. با اينكه هنوز كليات بودجه 
ــي قرار نگرفته  ــيون تلفيق مورد بررس در كميس
ــت، اما اظهار نظرهاي  ــيده اس و به تصويب نرس
ــان مي دهد كه هم حساسيت ها و  نمايندگان نش
ــم انتظارات و مطالبات از بودجه در بخش هاي  ه

مختلف در سطح بالايي است.
ــتاني نيز از  ــن ميان بحث بودجه هاي اس در اي
ــه مباحث مورد توجه نمايندگان بوده و بعضاً  جمل
ــرف برخي از  ــا و مواضعي از ط ــاهد حركت ه ش
نمايندگان بوديم كه ملاحظات و تأملاتي نسبت 
ــتاني و بويژه كاهش آن نسبت  به ارقام بودجه اس

به سال گذشته داشتند.
ــي و عمومي بودجه  ــرايط و ويژگي هاي كل ش
ــي است. از يكسو   ــطح ملي قابل بررس كه در س
ــتاني به طور خاص و از سوي  موضوع بودجه اس
ــايه  ــتان س ديگر بر مباحث مربوط به بودجه اس

افكنده است.
ــرايط مذكور و ويژگي هاي  اينكه با توجه به ش
عمومي و خصوصي بودجه و نيز اوضاع و شرايط 
ــاي پيش روي آن  ــتان و نيازها و ضرورت ه اس
ــئولان  بايد تلاش ها و پيگيري هايي از طرف مس
ــورت بگيرد تا در  ــتان ص اجرايي و نمايندگان اس
ــارات كافي  ــه و اعتب ــاي مختلف بودج بخش ه
ــبرد اهداف مورد نظر تامين و در موعد  براي پيش
ــكلات موجود نيز  مقرر تخصيص پيدا كند و مش
ــت كه  ــخصي اس برطرف گردد، امر واضح و مش

جاي هيچگونه بحثي نيست.
بويژه اينكه در استاني مثل همدان هم طرح ها، 
ــا و برنامه هاي نيمه تمام و يا در حال اجرا  پروژه ه
فراوان است و اتفاقاً بخش عمده اي از مشكلات 
ــارات برمي گردد كه  ــا به كمبود بودجه و اعتب آنه
ــتري است و  نيازمند تلاش ها و حركت هاي بيش
ــده زيادي در استان وجود  هم كارهاي انجام نش
دارد كه به نتيجه رسيدن آنها مستلزم تأمين منابع 
ــتر و پشتوانه  ــت تا با اطمينان بيش و اعتبارات اس
ــراى تحقق  ــوان گام هاي عملي ب ــري بت قوي ت

اهداف توسعه برداشت.
ــا صرفاً  ــت و انرژي م ــه نبايد وق ــا اين هم ب
مصروف كارها و برنامه هايي شود كه در محدوده 
ــالانه و تخصيص يافته از مركز قابليت  بودجه س
ــرا و انجام دارند. هرچند پيگيري ها و تلاش ها  اج
ــته و آثار و نتايج  در اين زمينه اهميت بالايي داش
ــر برنامه ها و انجام  ــوان در اجراي بهت آن را مي ت
كارهاي مهم و مؤثر در توسعه ديد، اما از اين نكته 
ــويم كه استان همدان به لحاظ  نيز نبايد غافل ش
ــورداري از ظرفيت هاي بالاي مادي معنوي  برخ
ــد در بخش هاي  ــاي كار و تولي ــود زمينه ه و وج
ــي از منابع و  مختلف، قابليت آن را دارد كه بخش
اعتبارات از طريق درآمدهاي درون استاني تأمين 
ــاي گوناگون  ــا و برنامه ه ــراي انجام طرح ه و ب

تخصيص پيدا كند. 

به بيان ديگر ما نبايد به بودجه هاي تخصيص 
يافته از مركز طبق قانون مصوب مجلس شوراى 
اسلامى بويژه در بخش هاي عمراني اكتفا كنيم؛ 
ــوان از رديف هاي خارج  ــه علاوه بر آن مي ت بلك
ــتان اعتبار مالي  ــدوده بودجه نيز براي اس از مح
ــكلات بودجه استان  ــي از مش جذب كرد و بخش
ــرد و مهمتر از آن بايد به  ــن طريق حل ك را از اي
سمت شرايطي حركت كنيم كه درآمدهاي استان 
افزايش يابد و در هنگام كمبود بودجه و اعتبارات، 
ــريع در  ــتاني براي اجرا و تس ــع خاص اس از مناب

پروژه ها استفاده كرد.
ــت كه  ــتلزم آن اس ــك اين كار مس ــدون ش ب
ــتان به  ــرمايه گذاري و توليد در اس زمينه هاي س
خوبي فراهم شود، بخش خصوصي فعال تر عمل 
كند و از ظرفيت هاي موجود استفاده بهتري شود 
ــال از جمله  ــت بخش هاي فع ــا علاوه بر تقوي ت
ــاورزي، گردشگري و صنايع دستي به عنوان  كش
محورهاي مهم توسعه استان زمينه فعال تر شدن 
بخش هايي چون صنعت نيز به نحو احسن فراهم 
گردد تا سطح درآمدهاي استان در آينده افزايش 
يابد و به دنبال آن شاهد افزايش اعتبارات و منابع 

مالي باشيم.
ــود  ــوارد در صورتي محقق مي ش ــه اين م هم
ــتري را در اقتصاد استان شاهد  كه تحرك بيش
ــا توجه به  ــادي ب ــاي اقتص ــيم و فعاليت ه باش
ــتان در حوزه هاي  ــمند اس ــاي ارزش ظرفيت ه
ــاس برنامه اي منسجم و با همت  مختلف بر اس
و تلاش بخش هاي دولتي، تعاوني و خصوصي 
در مسير واقعي خود قرار گيرد ودر نهايت منتج 
ــعه استان را به  ــد و توس به نتايجي گردد كه رش

دنبال داشته باشد.
خوشبختانه در بحث پيگيرى ها گام هاى مهم و 
اميدوار كننده اى از طرف مديريت استان برداشته 
شده كه در صورت تداوم و نيز حركت جدى ديگر 
ــتان در اين زمينه و تلاش بيش از  مسئولان اس
ــه و اعتبارات مورد  ــراى جذب بودج پيش آنها ب
ــده و حتى  ــتان، علاوه بر منابع تعريف ش نياز اس
خارج از رديف هاى بودجه سنواتى، مى توان بخش 
ــكلات استان را حل و زمينه هاى  عمده اى از مش
ــا و برنامه هاى مهم را  ــريع در اجراى طرح ه تس

فراهم نمود.
ــا اين همه اما در خصوص موضوع دوم يعنى  ب
ــد فعاليت هاى اقتصادى و افزايش درآمدهاى  رش
استانى هنوز با برخى موانع و مشكلاتى مواجهيم 
ــد آغاز و  ــا نيازمن ــردن آنه ــراى مرتفع ك ــه ب ك
ــتان  ــازه و متفاوت در اس ــكل گيرى روندى ت ش
ــير طولانى و پرفراز و نشيب  ــتيم تا اين مس هس
با موفقيت طى شده و استان به لحاظ منابع مالى 
ــده آن را مى توان از طريق همين  كه بخش عم
ــطح  ــتانى تامين كرد، به س درآمدهاى درون اس
مطلوبى دست يابد. به طورى كه در زمينه تأمين 
اعتبار براى طرح ها و پروژه هاى مهم استان دچار 

مشكل نشويم.
ــي  ــه سياس فراموش نكنيم كه در كنار حماس
ــري، ضرورتي به نام  ــورد نظر مقام معظم رهب م
حماسه اقتصادي نيز مطرح گرديد كه بايد محقق 
ــود و اتفاقاً دولت يازدهم نيز اقتصاد و معيشت  ش
را سرلوحه برنامه ها و سياست هاي خود قرار داده 

است.
ــتاني، آن هم در استاني  اين مهم در سطح اس
مثل همدان كه نيازمند كارها و اقدامات بيشتري 
ــوب و قابل قبولي  ــيدن به جايگاه مطل براي رس
ــگ واقعيت به  ــت، در صورتي رن ــعه اس از توس
ــود كه فعاليت هاي  ــود گرفته و عملياتي مي ش خ
ــتان متحول شده واز جهات كمي و  اقتصادي اس
كيفي رشد پيدا كند و شرايط به گونه اي باشد كه 
سطح توليد و به دنبال آن درآمدهاي مالي و پولي 
ــتان رشد يابد تا اعتبارات و منابع استان در  در اس

بخش هاي مختلف افزايش پيدا كند.

ــابقه نظام برنامه ريزى و  همدان پيام: اگرچه بيش از نيم قرن از س
ــور مى گذرد اما تاكنون تحول اساسى و رشدى  بودجه ريزى در كش
ــى منابع انجاميده و  ــه در اين نظام به افزايش كارايى و اثربخش ك

نيازهاى جامعه را پاسخگو باشد رخ نداده است.
ــف و اجراى  ــب تجربيات مختل ــنا، با وجود كس به گزارش ايس
ــب با اقتضاى زمان اجرا در بيش از شش  روش هاى متفاوت متناس
ــى در فرآيند نظام  ــور تغيير اساس ــابقه بودجه ريزى در كش دهه س
ــب با نياز  ــزى و نيز تخصيص منابع متناس ــزى، بودجه ري برنامه ري

جامعه محسوس نيست.
براين اساس به نظر مى رسد كه نظام بودجه ريزى فعلى همزمان 
ــمت نظامى كه هم موجبات كارايى و  ــد و توسعه كشور به س با رش
اثربخشى منابع را فراهم آورده و هم بتواند نيازهاى اساسى جامعه 

را پاسخ گو باشد رشد نكرده است.
اين در حالى است كه در كشور هاى در حال توسعه از جمله ايران 
معمولا سياست هاى مالى با ابزار بودجه، علاوه بر نقش متعارف آن 
بايد موجب رشد اقتصادى شده و محرك افزايش نرخ بهره بردارى 
ــايى چالش ها  ــد از اين رو شناس از ظرفيت هاى موجود توليدى باش
ــت هايى در  ــل آن نقاط قوت نظام كنونى و اعمال سياس و در مقاب
ــتاى اصلاح نظام برنامه ريزى و بودجه ريزى كشور ضرورى  راس

به نظر مى رسد.
ــر زمينه رئيس امور اجتماعى معاونت برنامه ريزى و نظارت  در ه
راهبردى رئيس جمهور در گزارشى در نشريه برنامه به بررسى برخى 
ــاط ضعف و قوت همچنين راهكارهاى پيش رو براى اصلاح  از نق

نظام بودجه ريزى كشور پرداخته است.
و  برنامه ريـزى  نظـام  پيـش روى  چالش هـاى   ■

بودجه ريزى كشور
ــت كه نبود پيوند ارگانيك بين منابع،  على حيدر نورى معتقد اس
اهداف و برنامه ها در مصارف بودجه، وابستگى شديد بودجه كشور 
ــع و مصارف همواره از  ــه درآمد هاى نفتى و عدم تعادل بين مناب ب

مسائل قابل تامل در بودجه ريزى كشور بوده است.
ــاى مديريتى براى تحول  ــاره به نبود تمايل مهارت ه وى با اش
ــت كه درك  ــور گفت: اين در حالى اس ــام بودجه ريزى كش در نظ

ــط عوامل اصلى آن وجود ندارد به طورى كه  واحدى از بودجه توس
دولت بر اهداف بلند مدت و سازگار با نيازهاى متغير و انعطاف پذيرى 
ــتر بر نقش نظارتى، عملكرد  ــرا تاكيد دارد و قواى ديگر بيش در اج
ــخ گويى تاكيد  ــداوم ارائه اطلاعات و پاس ــات و ت ــدت و ثب كوتاه م

مى كنند.
ــبندگى  ــش به مصارف روز افزون بودجه و چس ــه گفته او گراي ب
ــورهمچنين اتخاذ  ــر از منابع و توان توليد كش ــا حتى فرات هزينه ه
ــى خارج از فرآيند بودجه ريزى بدون در نظر گرفتن اثرات  تصميمات
آن بر وضعيت ماليه كشور مناسب نظام بودجه ريزى نيست. نورى 
ــى حتى در مواردى  تاكيد كرد: نبايد رجحان هاى گروه هاى سياس

محدود جايگزين منطق اقتصادى و رجحان هاى جامعه شود.
وى همچنين با اشاره به نارسايى در نظام ارزيابى عملكرد بودجه 
ــت كه به جاى ارزيابى تحقق اهداف و  بيان كرد: اين در حالى اس
ــل و نوع هزينه ها و  ــى از مصارف بودجه به مح خروجى هاى ناش
تطبيق هزينه ها با مجوز هاى موردى پرداخته مى شود به طورى كه 
اين رويكرد در سال هاى اخير ماهيت هدايت مالى داشته و نحوه ى 
آرايش هزينه ها را بيشتر از تحقق اهداف مورد نظر قرار داده است.
■ اصلاحاتى كه بايد در برنامه و بودجه ريزى انجام شود
رئيس امور اجتماعى معاونت برنامه ريزى در ادامه با بيان اينكه 
ــام بودجه ريزى يافتن  ــى از اهداف اصلى الگوهاى مختلف نظ يك
ــت گفت: تحقق  پيوند منطقى بين منابع و عملكرد مورد انتظار اس
ــاد ارتباط و  ــراى افزايش توان ايج ــازوكارى ب ــن امر نيازمند س اي
ــت تا  بهره گيرى از ويژگى هاى تكنولوژيكى علمى و فنى كافى اس

زمينه افزايش انضباط مالى و بهره ورى از منابع را ميسر كند.
وى با اشاره به مواردى كه مى تواند به اصلاح فرآيند بودجه ريزى 
بينجامد افزود: امكان صرفه جويى بيشتر در هزينه ها به گونه اى كه 
ــد از اهم  ــه ى خدمات در چارچوب منابع موجود امكان پذير باش ارائ

اين اصلاحات است.
ــتيابى به اهداف و  ــت قرار گرفتن دس ــح داد: در اولوي وى توضي
خروجى ها به جاى پرداختن به فرآيند ها و محل هزينه ها، تشخيص 
محدوديت هاى منابع به عنوان يك اصل ذاتى بودجه ريزى متكى 
ــاس راحل هاى منطقى و  ــا و رجحان هاى جامعه براس به ارزش ه
ــيدن به  ــى در رس اقتصادى نه در خدمت موفقيت جناح هاى سياس
اهداف خاص خود مى تواند پايه هاى اصلاح نظام بودجه ريزى كشور 

را شكل دهد.
ــال 93 مبنى  ــاره به رويكرد اصلى بودجه  س وى همچنين با اش
ــى بر مبناى عملكرد گفت: اين سازوكار مى تواند با  بر بودجه نويس
ــتقرار سيستم حسابدارى بهاى تمام شده، حركت از نظام نقدى  اس
ــتم  ــاب ها همراه با ايجاد سيس به تعهدى در ثبت و نگهدارى حس
اندازه گيرى كار، اتكاء به استاندارد ها و نرم هاى بخش هاى مختلف 
اقتصادى و اجتماعى موجب بهبود، تسهيل، شفافيت و پاسخ گويى 
دستگاه هاى اجرايى در مقابل مردم و كاهش هزينه ى تمام شده و 

ارتقاى كمى و كيفى خدمات دولت شود.

■ حسن قهرمانى مطلق، فرماندار همدان 
  در سال 1392 در ابتدا رقم 
ــارد و 132 ميليون ريال  268 ميلي
ــراى توزيع به كميته برنامه ريزى  ب
شهرستان همدان ابلاغ شد كه در 
ادامه با ابلاغ اعتبارات از محل هاى 
مختلف (شامل سطح استان، ملى 
ــات خاص،  ــده، مصوب ــتانى ش اس

آسفالت راه هاى روستايى فاقد آسفالت، شركت شهرك ها، 
ــاده 10و2 ، كمك هزينه هاى ضرورى و اجتناب ناپذير)  م

اين رقم به 386 هزار و 729 ميليون ريال افزايش يافت.
ــتان همدان 731 ــوع تاكنون براى شهرس در مجم

ميليارد و 11 ميليون ريال معادل 18/91 درصد تخصيص 
ــص 13/65 ــط تخصي ــه متوس ــت كه با مقايس يافته اس
ــود كه ميزان تخصيص  ــاهده مى ش ــتان مش درصدى اس
ــط  ــتان، حدود 5 درصد از ميزان تخصيص متوس شهرس

استان بالاتر است.
 با توجه به شاخص هاى مصوب توزيع بودجه سهم 
شهرستان همدان از بودجه استان حدود 23درصد در سال 
ــط اين فرماندارى براى خارج نمودن  ــت. البته توس اس
ــل تأمين اعتبار پروژه هاى ادارات كل و پروژه هايى  مح
ــتانى دارند از اعتبار ابلاغى به شهرستان  كه عملكرد اس
ــده است. بطورى  همدان ، پيگيرى هاى خوبى انجام ش
ــد و عملاً  ــال 92 اين مهم لحاظ ش ــه در اعتبارات س ك
ــقف اعتبارات تخصيصى به شهرستان همدان افزايش  س

يافت.
ــال 93 پروژه هاى شهرستان   در ارتباط با بودجه س
ــتانى و ملى اعتبار  ــل، اعتبارات شهرس ــدان از دو مح هم
مى گيرند. اعتبارات شهرستانى از طريق كميته برنامه ريزى 
ــى به صورت  ــود و اعتبارات مل ــع مى ش ــتان توزي شهرس
ــتقيم در رديف بودجه اى مصوب و به دستگاه ها ابلاغ  مس

مى شوند.
ــراى پروژه هاى  ــى ب ــارات مل ــوص اعتب  در خص
ــال 93 ــتان در لايحه بودجه س ــام اس ــى نيمه تم عمران

ــده است كه در صورت تصويب و  اعتبارات خوبى ديده ش
تخصيص اعتبار پيشرفت خوبى در زمينه پروژه هاى عمده 
محرك شهرستان شامل راه آهن، بيمارستان اكباتان، قلب 
ــاختمان برج مراقبت فرودگاه،  ــچيان، كنارگذرها، س فرش
آبرسانى از سد تالوار، فضاى دانشگاهى و... حاصل مى شود.
ــز اولويت با  ــتانى ني ــث پروژه هاى شهرس  در بح
ــه پروژه هاى با  ــت بطورى ك ــه تمام اس ــاى نيم پروژه ه
ــرفت فيزيكى بالاى 80 درصد در سال آينده به بهره  پيش

بردارى برسند.
ــدن منابع درآمدى دولت در   با توجه به تأمين نش
ــون كمتر از  ــده تاكن ــال 92 ميزان تخصيص اعلام ش س
ميزان تخصيص سال هاى قبل است. با توجه به مقدار اين 
تخصيص ها در صورت تحقق همين رقم مصوب در سال 
93 و ابلاغ تخصيص مناسب، عملاً ميزان اعتبار دريافتى 
على رغم كاهش بودجه سال 93 نسبت به سال 92 بيشتر 

از سال 92 خواهد بود. 
 بحث درآمد و هزينه هر استان به صورت مستقل 
ــتان از  ــتان و شهرس ــود. درآمدهاى هر اس ــده نمى ش دي
ــاب خزانه  ــاى مختلف به صورت متمركز به حس محل ه
ــاله با توجه به شاخص هاى هر استان  دولت واريز و هر س
شامل جمعيت، محروميت و... در قالب جارى و عمرانى در 

لايحه بودجه تنظيم مى شود. 

■ مصطفي آزادبخت، فرماندار ملاير
ــتاني    كل بودجه ملي و اس
كه امسال به ملاير اختصاص داده 
ــده، 45 ميليارد و 715 ميليون  ش
تومان در تمام سرفصل ها بوده كه 
13 درصد آن دريافت شده است. 

 دولت در يك روند منطقي 
بودجه سال 93 را واقع بينانه پيش 

ــته  ــت تا بتواند آن را اجرايي كند. در گذش بيني كرده اس
يكي از نقاط ضعف بودجه اين بود كه مبلغ پيش بيني  شد 
اجرايي نمي شد و تخصيصات پايين بود، به نظر من روندي 

كه پيش گرفته شده خوشبينانه و اميدوار كننده است.
ــال  ــتاي درآمدزايي در س  يكي از برنامه ها در راس
ــرمايه گذار در بخش خصوصي است كه بايد  93 جذب س
در اولويت قرار گيرد. ادارات دولتي نيز بايد بودجه را جذب 
ــتفاده بهينه كنند به طوري كه در سطح  كرده و از آن اس

جامعه نمود داشته باشد.
ــد تلاش  ــته انجام ش ــال گذش  با روندي كه در س
ــود اميدواريم با  ــاي كمتري تعطيل ش ــم، پروژه ه كرده اي
همين روند تعداد پروژه ها تعطيل شده را به حداقل برسانيم 

و به سرانجام برسند.
ــتان در سال 93 مديريت آب   اولويت كاري شهرس
روستايي است كه تلاش مي كنيم كه اين امر محقق شود 
ضمن اينكه با وحدت و هماهنگي مي توانيم كارها را پيش 

ببريم.
ــه شوراي برنامه ريزي  ــت در جلس  لازم به ذكر اس
ــد اختصاص  ــن گلايه از رون ــتان، آزادبخت ضم شهرس
ــتان هاي استان گفته بود: مديران استانى  بودجه به شهرس
ــتان ملاير عادلانه عمل  در اختصاص اعتبارات به شهرس
نكرده اند، انتظار ما از مديران استان اجراى عدالت و دادن 
حق شهرستان ها است و انتظار مي رود همه شهرستان هاى 

استان يكسان در نظر گرفته شود.
 دغدغه مسئولان شهرستان بايد اين باشد كه حقي 
ــود و تمام تلاش خود را در جذب  ــتان ضايع نش از شهرس
اعتبارات به كار گيرند، چرا كه عملكرد و پيگيرى مديران 

شهرستانى در اين زمينه ضعيف بوده است.
■ حسينعلى شركايى، فرماندار تويسركان

ــال 91 در مجموعه 23  س
ــون و 600 ــارد و 764 ميلي ميلي
ــتان  هزار تومان اعتبار به شهرس
ــه از اين مبلغ  اختصاص دادند ك
10 ميليارد و 454 ميليون و 500

هزار تومان تخصيص داده شد.
 بودجه 92 نيز در مجموع 

ــاير منابع 24 ميليارد و 792 ميليون و  ــتاني و ملي و س اس
ــت 9 ماه  ــت كه تاكنون پس از گذش 200 هزار تومان اس
ــون و 900 هزار تومان  ــارد و 472 ميلي ــال يك ميلي از س

اختصاص داده شده است.
 درخواست ما با توجه به نياز ادارات بودجه 92 حدود 

250 ميليارد تومان بود.
ــت كه  ــده اس ــعي ش ــه به كمبود بودجه س  باتوج
پروژه ها با اولويت بندي پيش بروند كه اولويت اول ما اتمام 
ــرابي با 95 درصد  ــركان است سپس سد س 4 خطه تويس
ــرفت و سد خرمرود كه هنوز انجام نشده را داريم كه  پيش
ــد  ــزار و 500 ميليون اعتبار دارد و س ــد خرمرود 31 ه س
ــرابي نيز در صورت تخصيص 500 ميليون اعتبار براي  س

تكميل كار 6 ميليارد مترمكعب ذخيره آب خواهد داشت.
ــواي قائم با 43 درصد  ــتان 96 تختخ همچنين بيمارس
ــركان با 20 ــرفت، مطالعه و احداث راه نهاوند- تويس پيش
ــركان با 80 ــاب شهر تويس ــرفت، انتقال پس درصد پيش

ــرفت كه همگي بايد سال 95 به اتمام برسند  درصد پيش
از اولويت هاي ما هستند.

■ حمزه عبدكوند، فرماندار اسدآباد
ــال 91 به ميزان   بودجه س
ــارد و 280 ميليون تومان  18 ميلي
ــغ 6 ميليارد و  ــه از اين مبل بود ك
ــان اختصاص  ــون توم 596 ميلي

داده شد.
ــال 92 نيز 30 ــار س  اعتب
ميليارد و 400 ميليون تومان بوده 

ــده  كه 22 ميليارد و 960 ميليون تومان اختصاص داده ش
است.

ــردم  ــي م ــي و اساس ــاز اصل ــر ني ــال حاض  در ح
شهرستان ها بيشتر در زمينه راه هاي مواصلاتي و آب است 
ــام كارها روي اتمام پروژه هاي اين بخش  كه اولويت انج

گذاشته شده است.
■ مسلم غلامى، فرماندار كبودراهنگ 

 بودجه سال 92 شهرستان 
ــان كه 30 درصد  29 ميليارد توم
از آن تاكنون تخصيص داده شده 

است.
ــال  ــزان درآمدزايي س  مي
92 تاكنون در بخش هاي ماليات 
ــزوده حدود 20 ميليارد  و ارزش اف

ــل اتكا در  ــاخص هاي قاب ــاس ش ــت كه بر اس تومان اس
ــتان احتمالاً بودجه سال 93 شهرستان 10 ميليارد  شهرس

تومان پيش بيني مي شود.
ــال 93 ــتان در س ــاي درآمدزايي شهرس  برنامه ه

ــا و ارائه  ــي، بانك ه ــعه مل ــدوق توس ــري از صن بهره گي
تسهيلات به واحدهاي توليدي و صنعتي مبني بر افزايش 
ــد و همچنين تكميل  ــان جدي ــذب متقاضي ــا و ج واحده
ــي واحدها و در  ــام و ارتقا ظرفيت برخ واحدهاي نيمه تم

اصل ورود به سرمايه گذاري بخش خصوصي است.
■ كرم اصفهانى، فرماندار رزن 

 بودجه سال 92 شهرستان 
ــت  ــدود 11 ميليارد تومان اس ح
ــون 17 درصد تخصيص  كه تاكن

داشته است.
ــق  ــال 93 طب ــه س  بودج
9 كبودراهنگ  براى  ــاخص ها  ش
ميليارد تومان پيش بيني مى شود.

ــده ورود به بخش  ــال آين ــاي درآمدزايي س  برنامه ه
سرمايه گذاري و حمايت از آنها براي توسعه شهرستان و كمك 

از خيران در بخش هاي فرهنگي، بهداشت و راه ها است.
■ مجتبى مولوى، فرماندار نهاوند 

ــال 92 قريب به   بودجه س
ــت كه از اين مبلغ  17 ميليارد اس
تاكنون 35 تا 40 درصد تخصيص 
داشته است البته منتظر تخصيص 
ــا را تعهدي  ــم و طرح ه نمانده اي

انجام داده ايم.
 منبع درآمدهاي شهرستان 

ــت  از محل عمومي، درآمدهاي ماليات و ارزش افزوده اس
ــال 93  ــراي درآمدزايي در س ــه مهمترين اولويت  ما ب ك
ــرمايه گذاران، توجه و  بهره گيري از بخش خصوصي و س
حمايت از آنها است همچنين بهره برداري از برخي واحدها 
ــرفت فيزيكي را نيز در نظر  ــا بالاي 80، 90 درصد پيش ب
داريم تا در اوايل سال آينده در ريل توليد و اشتغال بيفتند 
ــيفت كاري  ــش ظرفيت  واحدها و اضافه كردن ش و افزاي
ــم در نظر خواهيم  ــرمايه گذاري را ه ــاي فعال س واحده

داشت.
ــال 93 براي شهرستان نهاوند   پيش بيني بودجه س

12/5 درصد از بودجه استان است.
■ نصرت ا... گلكارزاده، فرماندار بهار 

 بودجه سال 92 شهرستان 
را 13 ميليارد و 936 ميليون تومان 
ــت كه از مبلغ تقريباً 20 درصد  اس

تخصيص داده شده است.
ــتان در سال   بودجه شهرس
ــز 36 درصد كمتر از بودجه  93 ني
ــته پيش بيني مى شود،  سال گذش

ــت بودجه اي بيشتر از سال گذشته را اعلام  البته در خواس
كرده بوديم.

ــراي اعتبارات در اين  ــا توجه به عقلانيتي كه ب  ب
ــده و تمام مباحث را با واقعيت تطبيق داده  دولت لحاظ ش
است، تصور مي كنم تخصيص سال آينده بيشتر هم باشد.

ــال 93 در كنار  ــراي درآمدزايي س ــه خود ب   برنام
منابع دولتي موجود، حمايت و پشتيباني از سرمايه گذاران و 
استفاده از پتانسيل هاي شهرستان است كه علي رغم جذب 
سرمايه گذار جديد، مشكلات واحدهاي غيرفعال و يا نيمه 
ــتياني از آنها در حد توان  ــهيلات و پش فعال را با ارائه تس
ــاند كه  ــه ظرفيت توليد بالاتر از حد موجود خواهيم رس ب

اميدواريم صنعت و توليد شهرستان را رونق دهيم.
■ رسول حسينى، فرماندار فامنين

ــار و بودجه اين  ــم اعتب  رق
شهرستان در سال 91 به ميزان 7
ميليارد و 700 ميليون تومان بود.

ــم 7 ــال 92 ه ــه س  بودج
ميليارد و 200 ميليون تومان است 
ــاس اولويت بندي صرف  كه بر اس
طرح هاي مهمي چون: استخر سر 

ــيده، احداث ساختمان فرمانداري، تكميل و زيرسازي  پوش
ــه ويژه اقتصادي و ناحيه صنعتي و نيز احداث مركز  منطق

فني و حرفه اي خواهد شد.

ــتان ها در بخش هاي مختلف به خزانه  ــايد سريز درآمد شهرس همدان پيام: ش
مركزي و سپس تقسيم آن بر اساس بودجه مصوبه مشكلي باشد كه مانع انجام 

هرچه بهتر اهداف توسعه اي شده است.
دستگاه هاي شهرستاني كه براي انجام پروژه هاي خود بودجه و رقمي پيشنهاد 

مي كنند در نهايت با رقمي مواجه مي شود كه نمي تواند انتظارات آنها را برآورده 
ــوند كه باز  كنند. در نهايت آنها با اختصاص بودجه و نقدينگي آن مواجه مي ش
ــبت به بودجه مصوب بسيار ناچيز است. بدهي به پيمانكاران، پروژه هاي  هم نس
راكد و كُند شدن كارها همه و همه حاصل نرسيدن، دير رسيدن و يا كم رسيدن 

ــدن  ــرريز ش ــي از اين اعتبار به جاي س ــت كه اگر بخش اعتبارات مورد نياز اس
ــتان برداشت مي شد كارها را بسيار جلو  تمام درآمدها به خزانه از همان منابع اس
ــترك فرمانداران و همه مديراني است كه با بودجه  انداخت. موارد فوق درد مش

سر و كار دارند و كار آنها منوط به اختصاص اعتبار است.

تغيير نگاه به بودجه 93 
يك ضرورت است؟

نبايد رجحان هاى گروه هاى 
سياسى حتى در مواردى محدود 

جايگزين منطق اقتصادى و 
رجحان هاى جامعه شود

سرريز درآمد به خزانه عامل نبود منبع درآمد

فرمانداران از بودجه اختصاصى و پرداختى مى گويند

دغدغه مسئولان شهرستان بايد 
اين باشد كه حقي از شهرستان 
ضايع نشود و تمام تلاش خود 

را در جذب اعتبارات به كار 
گيرند، چرا كه عملكرد و پيگيرى 
مديران شهرستانى در اين زمينه 

ضعيف بوده است.
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مهدى غلامى
ــد لايحه بودجه سال 93 به دلايل زير  همدان پيام: به نظر مى رس

مورد قبول نمايندگان مجلس قرار نگرفته است:
انسجام خوب: دقيقا چيزي كه در شرايط فعلي اقتصاد ايران كه از 
يك طرف دچار ركود و از طرف ديگر دچار تورم است؛ بدان نياز دارد.
ــال  ــبت به عملكرد س ــاى اضافى: اين لايحه نس حذف هزينه ه
ــيار  ــاي عمومي را انقباضي و هزينه هاي عمراني را بس 92 هزينه ه
ــت. به طوري كه به جز افزايش دستمزد  ــاطي تعيين كرده اس انبس

حقوق كاركنان دولت، هيچ هزينه اضافي تعيين نشده است.
ــد عده  ــى در لايحه اقتصادى: به نظر مى رس حذف تفكرات سياس
ــه پايان دوره  ــدن ب ــدگان مجلس با توجه به نزديك ش اى از نماين

نمايندگى شان كاهش بودجه را به مصلحت نمى دانند.
لذا همانطور كه نوبخت در صحبتهاى مختلف خود با رسانه ها بيان 
ــت، «بودجه عمرانى امسال صرفا به پروژه هاى بالاى 80 داشته اس
درصد پيشرفت فيزيكى اختصاص داده شود(ليست246 پروژه  كه بايد 
ــد)» كه اين امر در سال آينده قدرت  ــال 93 به اتمام برس تا پايان س
ــالهاى گذشته از طريق اين تسهيلات در اختيار  مانور تبليغاتى كه س

عده اى براى منافع شخصى قرار مى گرفت، سلب خواهد شد. 
چه بسا در دست گرفتن كلنگ بيت المال، صرفا نگاه صندوق آراء 
را در پى داشت تا توسعه! به همين دليل است كه پروژه هاى متعددى 
ــر كشور با گذشت سالها از كلنگ زنى، حتى پيشرفت دهم  در سراس
درصدى هم نداشته اند. اين پروژه ها به گونه اى تدبير شده اند كه شايد 

با دو يا سه و يا چهار دولت بعد از اين هم به پيشرفت نرسد.
ــكه اي 100 دلار در  ــد واقع بينانه به نفت و گاز: درآمد نفتى بش دي
لايحه تخمين زده شده است، در حالي كه اكنون قيمت جهاني نفت 
حدود 110 دلار است. همچنين مقدار نفت قابل صادرات ايران يك 
ميليون بشكه در روز تعيين شده است.( درحاليكه وضعيت در گذشته 
ــت)، يعنى حتى  ــكه بوده اس صادر كردن 2 ميليون و 600 هزار بش
ــيند باز لايحه بدنبال تكيه  اگر رفع تحريم هاى نفتى نيز به ثمر ننش

صددرصدى به درآمدهاى نفتى نيست.
 اين وضعيت در خصوص گاز نيز صدق ميكند، پيش بيني صادرات 

ــه ظرفيت هاي موجود و  ــكه ميعانات گازي با توجه ب ــزار بش 300 ه
وضعيت بازار جهاني عدد قابل توجهي محسوب نمي شود. رشدي كه 
اين لايحه براي درآمد مالياتي كشور در نظر گرفته در حد 31 درصد 

است كه تقريبا كمتر از نرخ تورم سال 92 است.
ــاب باز نكردن بر بازار خارج شده از تحريم: سمت گيري بسيار  حس
ــتن تحريم ها  ــت كه دولت روي شكس ــوب در اين لايحه اين اس خ
ــده فرض  ــاب خارج از قاعده اى باز نكرده و تحريم ها را رفع ش حس
نمي كند كه اين كار هم از لحاظ ديپلماتيك و سياسي و هم به لحاظ 
واقع نگري بسيار مهم است چون اگر غير از اين مي بود، دست ما را در 

برابر طرف غربي در مذاكرات جاري هسته اي باز مي كرد.
ــال 92 كه در همين  ــتباهات: لايحه بودجه س ــردن اش تكرار نك
ــور را 210 هزار  ــيد بودجه عمومي كش مجلس فعلي به تصويب رس

ميليارد تومان پيش بيني كرده بود. 
ــت مطابق نرخ تورم عين همان قانون  اگر دولت يازدهم مي خواس
ــش رو مصوبه بگيرد،  ــال پي ــال 92 را از مجلس براي س مصوب س
ــور به جاي 195 هزار ميليارد  ــقف بودجه عمومي كش قاعدتا بايد س
تومان به مبلغ 285 هزار ميليارد تومان مي رسيد. اما دولت با كاهش 
90 هزار ميليارد توماني لايحه بودجه سال 93 نسبت به سال جاري، 
نه تنها گام اول را اشتباه بر نداشته است كه اجازه تكرار اشتباهات را 

نيز از مجلس سلب كرده است.
حل گره با دست: اعداد و ارقامي كه در لايحه بودجه ذكر مي شود به 
نوعي پيش بيني از وضعيت آينده است و نمي توان هيچ كدام از آنها را 
قطعي در نظر گرفت و شرايط مختلفي از جمله وضعيت سياست هاي 
ــت.  ــرايط اقتصاد جهاني و... بر آن تاثير گذار اس داخلي و خارجي و ش
مطمئنا دولت با كار كارشناسى اين لايحه را به مجلس فرستاده است 
و مطمئن تر اينكه  تعديلات و تغيير و تحولاتي نيز توسط كارشناسان 
در مجلس نيز بر روى رديف هاي بودجه انجام خواهد شود كه اين امر 

در نهايت وضعيت اقتصاد سال آينده را رقم خواهد زد. 
ــدادى از نمايندگان مجلس كه از عملى  ــا وجود گلايه به حق تع ب
نشدن وعده هاى به حق شكايت دارند -كه در ادامه و در بحث نقدها 
به آن پرداخته مى شود- بايد گفت كه اين لايحه در اختيار خودِ اين 
ــت و بعد اينكه دولت همواره بر تعامل و گفتگو تاكيد  نمايندگان اس
ــتعفا! اين دولت بود كه سعى  ــت؛ كمااينكه بعد از قهر و اس كرده اس
ــكلاتى به  ــرد با نمايندگان در اين خصوص صحبت و گره از مش ك

حق باز كند.
پس چه بهتر، گره هايى اينچنينى كه در آينده پيش پاى سياسيون 

ــرار خواهد گرفت را از همين راه مذاكره و صحبت و نه جنجال باز  ق
كنيم.

البته نقدهايى نيز به لايحه وارد است. چون از حضور دولت يازدهم 
ــت كه مى گذرد  ــوه اجرايى چند ماهى نيس ــت بر ق در صندلى رياس
ــت؛ مطمئنا كار  ــد خلف وعده زمانى را نداش ــن دولت قص و همچني
ــيعى در خصوص بودجه 93 صورت نگرفته است. با  ــى وس كارشناس
ــت كه دولت  ــه به اين امر و چون محتوى بودجه حاكى از اينس توج
ــت، بايد  ــال آينده اس ــف و پايين آوردن تورم در س ــم به توق مصم
ــى از اين موارد  ــز در اين خصوص تحمل كند. يك ــى را ني هزينه هاي
همان است كه در بالا از نقاط قوت بود در اينجا مى تواند در بخشهايى 
ــد. با توجه به اينكه بودجه عمرانى با  ــر ضعف هايى را نمايان كن ديگ
ــته فقط به پروژهاى در حال ساخت اعطا خواهد  توجه به تدابير گذش
ــد و پروژهاى جديد كمتر در رأس كار قرار مى گيرند؛ مى تواند در  ش
ــتغال تاثير گذار باشد. در اين راستا اگر بخواهيم با تورم نيز مبارزه  اش
ــت-  كنيم-كه يكى از ركن هاى مهم محتوايى لايحه بودجه 93 اس
مستلزم محدود كردن نقدينگى است، شرايط ركودى را ممكن است 
ــتا دولت يازدهم بايد  ــكارى را افزايش دهد. در اين راس ــر و بي حادت
تدابيرى را در اين خصوص با وجود آمار بالاى دوازده درصد بيكارى 
ــد. اين موارد در ساير بخشها نيز در آينده مى تواند از قوت به  بيانديش

ضعف تبديل شود.
ــت كه همواره در بودجه  ــتانها از ديگر مواردى اس تفكيك بين اس
ــهرهاى مرزى و محروم نه تنها  ــود. امروز ش به آن كمتر اعتنا مى ش
ــده اند. هر چقدر در بودجه به اين مناطق  محروم كه محروم تر نيز ش
توجه شود به دليل اهمال هاى گذشته، باز هم اندك است. اى كاش 
ــون اين مناطق ميزبانى  ــان اندازه كه در انتخابات هاى گوناگ به هم

خوب بودند؛ ميهمان سرمايه ملى در توسعه شهرشان نيز بودند.
در آخر بايد گفت كه؛ اين ضعف ها و قوت ها در سال آينده خود را 
بهتر نمايان خواهند كرد و چون ثباتى در تعامل با كشورهاى خارجى 
وجود ندارد؛ بنابراين دل بستن به درآمد شگرف از ديپلماسى خارجى 
اشتباه است. لذا اين نخبگان سياسى حكومتى و غيرحكومتى هستند 
ــتاى  ــند و در راس ــت و زيركى بدنبال منافع ملى باش كه بايد با فراس
برنامه كاهش بودجه در لايحه93 كه يكى، دو سالى است كشورمان 

به اين نوع طرح نياز داشت گام بردارند.
لذا نمايندگان، استاندارى ها، شهردارى ها، فرماندارى ها، شورايى ها 
ــند و راه حل هاى علمى  و تخصصى  و.. تنها بدنبال خزانه دولت نباش

را مبناى توسعه شهر، استان و كشور خود كنند.

ــزار ميليارد  ــا به بودجه 378 ه ــام: اعتراض ه همدان پي
ــت چند  ــور تنها پس از گذش ــال 93 كل كش ــى س تومان
ــت به مجلس آغاز  ــوي دول روز از تقديم بودجه 93 از س
ــور زمينه اي براي مناقشه اي  شد و بودجه سال آينده كش

دولتمردان و نمايندگان مردم در خانه ملت شده است.
ــوه هزينه كرد منابع و مصارف  ــاس نظر دولت نح بر اس
ــا در نظر گرفتن اولويت هاي پيش بيني و  در بودجه 93 ب
تدوين شده است؛ اما آنچه در فصل بودجه ريزي اختلافات 
بين دولت و مجلس را بيشتر كرده كاهش چشمگير بودجه 

عمراني است.
دولتمردان بر اين امر اتفاق نظر دارند كه بايد در راستاي 
ــازي بودجه گام برداشت تا دولت بتواند تعهدات  واقعي س
خود جامه عمل بپوشاند از همين منظر بودجه سال 93 با 

كاهش ( به طورميانگين 33 درصدى) روبرو بوده است.
ــت كه اگر در نحوه هزينه  البته استدلال دولت اين اس
ــود همانند  ــردن منابع و مصارف بر واقعيت ها توجه نش ك

سالهاي گذشته با كسري بودجه مواجه خواهيم بود.
پر واضح است كه كاهش يكباره بودجه عمراني با مزاج 
ــازگار بوده و واكنش هايي را به همراه  مجلس نشينان ناس
داشته است تا اين حد كه به استعفاي دسته جمعي شماري 
ــتان ها منجر شد. استعفاهايي كه  از نمايندگان برخي از اس
فارغ از بد يا نيك جلوه دادن آن در نهايت با برگزاري چند 
ــرض و دولت به نفع وكلاي  ــت بين نمايندگان معت نشس
ــيني دولت در  ــه بخش بود و موجب عقب نش ملت نتيج

مقابل نمايندگان معترض شد.
آنچه در تقسيم بودجه انقباظي سال آينده مشهود و مورد 
تاييد همگان است ناعدالتي در تقسيم آن است، به گونه اى 
ــال جاري 37 ــبت به س ــتان همدان نس كه بودجه 93 اس

درصد كاهش داشته است. درحاليكه از استان هاي بزرگ و 
صاحب صنعت همچون اصفهان كمتر از اين ميزان كسر 

شده است.
ــوي  ــيم بودجه، از س ــي واكنش ها به نحوه تقس در حال
نمايندگان ادامه دارد كه تاكنون اعتراض و اقدام مشهودي 
از سوي نمايندگان اين استان براي كاهش كسري بودجه 

همدان صورت نگرفته است.
ــتان همدان در زمينه كاهش بودجه عمرانى از ساير  اس
ــتان ها سبقت گرفته و بر اساس آمارهاى موجود با 37 اس

درصد كاهش به يك هزار ميليارد ريال تقليل يافته است.
■ پورمختار: براى پاسـخگويى به نياز استان 

حتما نمايندگان وارد مى شوند
ــگ در پارلمان مى گويد:  ــار نماينده كبودراهن پور مخت
ــال آينده آنگونه كه  ــى از كاهش بودجه عمرانى س بخش
ــه به تحقق بودجه  ــرده از نگاه واقع بينان ــت مطرح ك دول
ــت يازدهم براى  ــاس دول ــات مى گيرد. بر همين اس نش
ــازى بودجه حتى در سال جارى بودجه 210 هزار  واقعى س
ميليارد تومانى سال 92 را به 150 هزار ميليارد كاهش داد.

ــتان  ــا ذكر اينكه كاهش بودجه تنها مربوط به اس وى ب
ــى  طرح هاى در دست  ــت، معتقد است: بررس همدان نيس
ــت كه به طور ميانگين  ــتان بيانگر اين اس اجراى اين اس
ــور كاهش داشته  ــاير نقاط كش بودجه همدان كمتر از س

است.
وى توضيح داد: دولت با هدف تكميل طرح هاى داراى 
پيشرفت بالاى 80 درصد بودجه سال آينده را بسته است. 
با اين وجود مجمع نمايندگان بايد نسبت به واقعى سازى 

بودجه همت گمارد.
ــوراى اسلامى  ــيون اصل نود مجلس ش رئيس كميس
ــتان بيش از اعتبار  ــاس شود نياز اس  تاكيد دارد: اگر احس
پيش بينى شده در بودجه 93 است به طور حتم نمايندگان 

براى افزايش بودجه وارد عمل مى شوند.
■ سـلطانى صبور: خلاء هـاى مديريتـى علت 

كاهش بودجه
ــده رزن در خانه ملت خلاء هاى مديريتى در  البته نماين
ــى از آن را عمده  ــال هاى گذشته و كسرى بودجه ناش س
ــت:  ــى مى داند و معتقد اس ــه عمران ــت كاهش بودج عل
ــرفت 80 درصد  اختصاص بودجه به طرح هاى داراى پيش
ــدن به  به بالا با هدف كاهش زمان بهره ورى و نزديك ش

سوددهى طرح ها صورت گرفته است.
ــر بودجه در كشور را 33 ــلطانى صبور ميانگين كس س
درصد اعلام كرد و گفت: علت كاهش 37 درصدى بودجه 
همدان نسبت به سال جارى و بالا بودن اين ميزان كاهش 
ــتان ها كمبود طرح هاى بالاى 80 ــبت به برخى از اس نس

درصد پيشرفت فيزيكى ذكر شده است.
ــتان براى رساندن ميزان  وى تاكيد كرد: نمايندگان اس
كاهش بودجه استان به ميانگين كشورى تلاش مى كنند و 

در كميسيون تلفيق مجلس شوراى اسلامى  نيز اين موارد 
مورد توجه قرار مى گيرد؛ چراكه تكميل طرح هاى عمرانى 
ــمارى از استان ها بيشتر از  ــرفت ش بالاى 80 درصد پيش

بودجه يكساله يك استان اعتبار مى خواهد.
وى بيان كرد: اين روند غير معمول و منفى باعث ايجاد 
شكاف بين استان هاى صنعتى و كمتر توسعه يافته شده؛ 
چراكه برخى از استان ها داراى طرح كلان نيستند و اتخاذ 

چنين تصميمى  به ضرر اين مناطق است.
ــد نگران جذب بودجه  ــا تاكيد بر اينكه مردم نباي وى ب
ــتمر اعتبار  ــند گفت: مى توان با تلاش و پيگيرى مس باش

متمركز در وزارتخانه ها را به استان هدايت كرد.
■ قدرت چانه زنى مهم است

اما نماينده همدان و فامنين بودجه سالجارى را انقباضى 
ــه موقع بودجه به  ــت: تقديم ب ــف كرد و اظهار داش توصي
مجلس از سوى دولت يازدهم با وجود سالها بى نظمى  در 

ارائه به موقع بودجه شايسته تقدير است.
ــد از كل بودجه  ــرد: 14/5 درص ــته تاكيد ك امير خجس
ــتان ها تخصيص يافته و 85/5 درصد نيز  ــال 93 به اس س
در اختيار مركز و دولت و وزارتخانه ها قرار گرفته كه جذب 
ــت و هر مسئولى  آن نيازمند بالا بودن قدرت چانه زنى اس
ــه قدرت نفوذ و چانه زنى بالايى دارد، مى تواند به بودجه  ك

اثر بگذارد.
ــت و گفت:  ــع بودجه را ناعادلانه دانس ــوه توزي وى نح
ــدان در خانه ملت بعد از حضور در پارلمان  نمايندگان هم
تاكنون 400 ميليارد تومان اعتبار براى توسعه زير ساخت ها 

جذب كردند. 

ــوراها و امور داخلى مجلس معتقد  رئيس كميسيون ش
ــز ناعادلانه بوده و  ــدن بودجه در مرك ــت: متمركز ش اس
ــتان نيز غير قابل قبول است، بر همين  كاهش بودجه اس
ــد درصدى از  ــتان اجازه نمى دهن ــا نمايندگان اين اس مبن
ــدان در بودجه 93 ــود و حق و حقوق هم بودجه جابجا ش

ناديده گرفته شود.
ــدگان دنبال احقاق  ــته با بيان اينكه مجمع نماين خجس
ــتند، افزود:  ــال آينده هس حقوق مردم همدان از بودجه س
ــتان را به جا آورد چون اين  ــتعفا نمى توان حقوق اس با اس
ــت؛ چراكه  ــوان و ضعيف اس ــدگان نات ــت كار نماين حرك
ــى لايحه بودجه به  وكلاى ملت مى توانند در زمان بررس

طور كامل آن را تغيير دهند.
■ اين بودجه هم محقق شود جاى شكر دارد 

ــت چهاردولى هم مى گويد:  هرچند بودجه ارائه  على نعم
ــده دولت به ظاهر كمتر از سال گذشته است، اما شفاف  ش

است.
ــل اعتراضات نمايندگان  ــده ملاير در مجلس دلي نماين
ــه را حذف پروژه هاى 10 ــتان ها به لايحه بودج برخى اس
درصد پيشرفت در لايحه بودجه عنوان كرده و اضافه كرد: 
ــتعفا پسنديده  نحوه اعتراض برخي نمايندگان مبني بر اس

نبود.
ــت، از آن طرف  ــح اس ــه دولت واض ــت: بودج وى گف
ــت كه درآمد نداريم.  ــن اس وضعيت درآمد نفتي هم روش
ــياري از درآمدها هم در تحريم است. پس اگر تا پايان  بس
امسال در پرداخت هزينه هاي جاري دچار مشكل نشويم، 

جاي شكر دارد.
اين نماينده عقيده دارد كه نگاه روحانى در بودجه بندى 
ــرفت كشور است نشان  كه حاكى از نوع نگاه وى به پيش
ــادل را در حوزه هاي  ــگاه تع ــه دولت ها هيچ ــد ك مى ده

سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي حفظ نكردند.
وى اضافه كرده است:  اگر دولت ها تعادل را حفظ كنند، 
اصلاً هيچ نماينده اي دنبال چانه زني براي بودجه نخواهد 
بود. در عين حال در چنين وضعيت ايجاد شده اي هم اگر 

نماينده اقدامي نكند، پس وظيفه چه كسي خواهد بود؟
ــدگان در وضعيت كنوني را  نماينده ملاير وظيفه نماين
ــنهادات و راهكارها براي  مطالعه دقيق بودجه و ارائه پيش

اصلاح بودجه دانست.

استعفايتان مقبول
نمايندگان تحليل هاى متفاوتى از بودجه 93 دارند

قـدرت چانـه زنى يـا عدالـت محـورى

استان همدان در زمينه كاهش 
بودجه عمرانى از ساير استان ها 

سبقت گرفته و بر اساس 
آمارهاى موجود با 37 درصد 

كاهش به يك هزار ميليارد ريال 
تقليل يافته است.

با استعفا نمى توان حقوق استان را به 
جا آورد چون اين حركت كار نمايندگان 

ناتوان و ضعيف است؛ چراكه وكلاى ملت 
مى توانند در زمان بررسى لايحه بودجه 

به طور كامل آن را تغيير دهند

مى توان با تلاش و پيگيرى مستمر اعتبار 
متمركز در وزارتخانه ها را به استان 

هدايت كرد

بودجه دولت واضح است، از آن طرف 
وضعيت درآمد نفتي هم روشن است كه 
درآمد نداريم. بسياري از درآمدها هم 
در تحريم است. پس اگر تا پايان امسال 
در پرداخت هزينه هاي جاري دچار مشكل 

نشويم، جاي شكر دارد

دولت با هدف تكميل طرح هاى داراى 
پيشرفت بالاى 80 درصد بودجه سال 

آينده را بسته است. با اين وجود مجمع 
نمايندگان بايد نسبت به واقعى سازى 

بودجه همت گمارد

س
فار

ح: 
طر
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 حامد صادقى
ــا افزايش 7/7 ــال 93 ب ــقف كل بودجه س همدان پيام: س
ــال 92 به 783 ــدي از رقم 727 هزار ميليارد توماني س درص
ــيده است. در اين بين بودجه عمومي  هزار ميليارد تومان رس
ــبت به قانون بودجه 92 از 210 هزار ميليارد تومان  دولت نس

به 195 هزار ميليارد تومان كاهش يافته است.
ــاره داشت گرچه بودجه عمومي دولت نسبت  البته بايد اش
ــته است،  به قانون بودجه 92 به ميزان 7 درصد كاهش داش
ولي نسبت به اصلاحيه اي كه دولت تدبير و اميد در حدود دو 
ــه داد، افزايش بيش از 14 درصدي  ماه پيش به مجلس ارائ
ــان مي دهد (در آن لايحه، بودجه عمومي سال 92 كل  را نش
ــور از 210 هزار ميليارد تومان به حدود 170 هزار ميليارد  كش

تومان كاهش يافته و اصلاح شده بود).
ــه بودجه 93 هزينه هاى جاري دولت با  همچنين در لايح
ــدود 11/7 درصد افزايش به رقم 143 هزار ميليارد توماني  ح
افزايش يافته است، درحاليكه بودجه عمراني دولت به 37/8

ــبت به سال  ــت كه نس هزار ميليارد تومان كاهش يافته اس
ــان مي دهد. بعلاوه در لايحه  قبل كاهش 33 درصدي را نش
ــبت  ــركت هاي دولتي نيز نس تقديمي به مجلس، بودجه ش
ــته افزايش يافته و به رقم 587 هنزار ميليارد  ــال گذش به س
ــيده است. اما دو رقم بسيار مهم و حياتي كه براي  تومان رس
بسيارى از مردم، فعالين بازار و صاحب نظران اقتصادى مهم 
و حساسيت برانگيز است، ارقام مربوط به سهم نفت در بودجه 

و نيز ميزان درآمدهاى مالياتي دولت مي باشد.
ــي درآمد فروش نفت 77 ــال آينده پيش بين دولت براي س
هزار ميليارد توماني را داشته است. در واقع اين عدد با لحاظ 
ــه ضلع مثلث درآمدهاي نفتي شامل نرخ ارز، فروش نفت  س
ــت آمده است. لذا با توجه به اينكه دولت  و قيمت نفت بدس
براي سال آينده نرخ ارز را حدودا 2600 تومان و قيمت نفت 
ــكه اي 100 دلار پيش بيني كرده و فروش نفت را هم  را بش
ــكه در نظر گرفته است، از حاصلضرب اعداد  1/3 ميليون بش
ــوان درآمدهاى نفتي  ــزار ميليارد تومان بعن ــوق رقم 77 ه ف
دولت بدست مي آيد. درآمدهاى مالياتي دولت هم با افزايش 
ــدي به رقم 66 هزار ميليارد تومان افزايش  عجيب 44 درص

پيدا كرده است. 
93 فرصت هاى بودجه 

ــايد يكى از محاسن لايحه بودجه سال 93 واقعى بودن  ش
ــرايط و فضاى كنونى  ــاس ش ــز تنظيم به موقع و براس و ني
ــاس آن  ــد. در واقع بودجه را هم مى توان براس بودن آن باش
ــم كرد و هم  ــم تحقق پيدا كند، تنظي ــزى كه مى خواهي چي

ــود دارد. با توجه به  ــه در واقعيت وج ــاس آن چيزى ك براس
ــتگاه ها و وزارتخانه هاى دولتى  ــركت ها، دس اينكه تمامى ش
ــاس بودجه مصوب تنظيم مى كنند،  برنامه هاى خود را براس
ــت بخش عظيمى از منابع  لذا در حالت اول چون ممكن اس
ــده تحقق پيدا نكند، پس تمامى اين ارگان ها با  پيش بينى ش
عدم اختصاص كافى منابع و اعتبارات مواجه شده و در نتيجه 
در ارائه خدمات ناكام و ناموفق شوند. اختصاص بسيار ناقص 
ــه با مقدار مصوب آن موضوعى است كه در  بودجه در مقايس
سال هاى گذشته همواره وجود داشته و دست برنامه ريزان را 

براى ارزيابى و تصميم گيرى درست بسته است.
ــتر بودجه 93 را مى توان يكى ديگر از مزايا  ــفافيت بيش ش
ــدم درج ارقام بودجه اى در احكام  ــمار آورد. در واقع ع آن بش
ــدن اعتبار رديف هاى متفرقه و كم شدن  و تبصره ها، كم ش
احكام تبصره هاى ماده واحده را مى توان از نشانه هاى شفاف 
ــمار آورد كه اين خود مزيتى بزرگ  ــتر بودجه بش شدن بيش
ــت كه كار را براى بررسى بهتر و دقيق تر بودجه راحت تر  اس
ــن اجراى قانون  ــدرت آنها را براى نظارت بر حس ــرده و ق ك

مصوب افزايش مى دهد.
حجم و نحوه اختصاص بودجه هاى عمرانى را نيز مى توان 
از مزاياى بودجه سال 93 بشمار آورد. در مورد بودجه عمرانى 
ــاس عملكرد بودجه در سال هاى  ــاره داشت كه براس بايد اش
ــدد 37 هزار  ــال اخير، ع ــز تورم بالاى چند س ــته و ني گذش

ــلاش براى تحقق  ــرط ت ــاران تومان زياد نبوده و به ش ميلي
ــد. البته  كامل درآمدهاى نفتى و مالياتى قابل حصول مى باش
اين بودجه عمرانى همچون تيغه دولبه اى است كه در صورت 

ــش بوده و در غير اين صورت  تحقق منابع درآمدى اميدبخ
ويرانگر خواهد بود.

ــص بودجه به طرح هاى مختلف كه  در مورد نحوه تخصي
ــتعفا را نيز  ــى به اس ــا اعتراض ها و حتى تهديد نمايش بعض
ــت، بايد اشاراه داشت اگر واقعا هدف دولت  بدنبال داشته اس
ــريعتر پروژه هاى ناتمام سال ها و دولت ها  تكميل و افتتاح س
گذشته باشد، كارى معقول و منطقى است. چراكه اختصاص 
ــى اعتبار به همه پروژه ها و تاخير مجدد در افتتاح  قطره چكان
ــر از اختصاص بودجه به  ــر و كم بازده ت ــيار پرهزينه ت آنها بس
ــريعتر آنها  ــاى منتخب درحال اتمام و بهره بردارى س طرح ه
مى باشد. البته در اين ميان بايد به دو نكته توجه داشت. اول 
آنكه اختصاص بودجه صرفا براساس ميزان پيشرفت فيزيكى 
ــت، چراكه بعضا پروژه هاى كوچكى وجود دارند  منطقى نيس
ــيار  ــم كم هزينه بودن ولى اثرات و پيامدهاى بس كه عليرغ

مثبتى براى مردم دارند كه بايد به آنها نيز توجه شود. 
در واقع، مى توان در هندسه توزيع بودجه، حجم بيشترى از 
ــه عمرانى را به طرح هاى بزرگ و ناتمام اختصاص داد  بودج
ــت بخشى هم به پروژه هاى كوچك  ولى در كنار آن بهتر اس
ــود. نكته دوم اينكه  و حياتى براى خانوارها تخصيص داده ش
وقتى گفته مى شود بودجه عمرانى مصوب دولتى به پروژه ها 
ــود منابع مالى براى تكميل و  ــش يافته حتما بمعناى نب كاه
تجهيز آن طرح ها نيست. چراكه نمايندگان بهتر است بجاى 
استعفاهاى صورى اين موضوع را بعنوان يك فرصت در نظر 
ــا و نيز ايجاد  ــود را براى جذب فايناس ه ــه و تلاش خ گرفت

انگيزه براى سرمايه گذاران خصوصى معطوف نمايند.
93 چالش هاى بودجه 

ــد 77 هزار  ــران تحقق درآم ــي از صاحب نظ ــه برخ اگرچ
ميلياردي حاصل از فروش نفت را با توجه به اوضاع سياسي 

ــاره  و فضاي بين المللي دور از واقعيت مي دانند، ولي بايد اش
ــا كاهش تحريم ها و  ــت كه حتي اگر اين درآمد نفتي ب داش
ــب درآمد مالياتي 66 ــش صادرات تحقق پيدا كند، كس افزاي

ــت توليدي بنگاه ها، ميزان  ــزار ميلياردي با توجه به وضعي ه
ــال هاى گذشته، ابزارها و سياست هاى  تحقق درآمدها در س
ــايع در اقتصاد  ــترده ش مالياتى موجود و نيز فرار مالياتي گس
ــرخ و صرفا" با افزايش پايه هاي  ــران آن هم بدون تغيير ن اي

مالياتي بسيار سخت به نظر مي رسد. 
ــازمان  ــر اين موضوع را در كنار اظهارات اخير رئيس س اگ
ــش از 20 درصدي مالياتي در نظر  ــي مبني بر فرار  بي ماليات
بگيريم (كه حتي اگر 10 درصد آن هم بهبود پيدا كند – كه 
تحقق همين 10 درصد كاهش فرار مالياتي نيز بسيار مشكل 
ــبينانه ترين حالت حداكثر 15 هزار مليارد  ــت   باز در خوش اس
ــود)، به دور از واقعيت  ــان به درآمد مالياتي اضافه مي ش توم

ــخص مي شود. كه  ــال آينده بهتر مش بودن درآمد مالياتي س
هر دوي اين عدم تحقق درآمدهاي نفتي و مالياتي به معناي 
ــري بودجه و در نتيجه مواجه شدن با تبعات منفي  ايجاد كس
ــارات عمرانى، افزايش  ــيار زياد آن همچون كاهش اعتب بس

نقدينگى و تورم است.
ــخص  ــال 93 نامش يكى ديگر از نواقص لايحه بودجه س
ــدى يارانه ها و نيز نحوه مصرف منابع  بودن وضعيت هدفمن
ــد. در واقع اگر بپذيريم بودجه  ــعه ملى مى باش صندوق توس
دولت نمايى از كليه دخل و خرج هاى دولت در يك سال مالى 
است، ناديده گرفتن مبحثى همچون هدفمندى يارانه ها كه 
هم براى مردم، هم براى دولت و حتى براى نمايندگان بسيار 
حائز اهميت است را مى توان نقص بزرگ لايحه تقديمى به 
ــل وارد نكردن بحث  ــمار آورد. اگرچه دولت دلي مجلس بش
ــلاش و برنامه ريزى  ــه 93 را ت ــدى در لايحه بودج هدفمن
براى تغيير چگونگى ادامه آن لايحه مطرح كرده است، ولى 
ــرم دولتى بخش مربوط به  ــر بود كه تصميم گيران محت بهت
ــى كرده و در بودجه لحاظ مى كردند و  هدفمندى را نيز بررس
اگر بعدا" نياز بود تغييرات آن را در قالب اصلاحيه به مجلس 

ارائه مى دادند.
پيشنهاد 

بايد اشاره داشت لايحه بودجه سال 93 نيز همچون بودجه 
ــنوات گذشته داراى مزايا و نواقصى است، اما آنچه مهمتر  س
است نحوه اجرا و ميزان تحقق آن مى باشد. در واقع حتى اگر 
بودجه اى نوشته شود كه همه مسائل و موضوعات را به خوبى 
ــد، براى مردم  ــر بگيرد ولى در مرحله اجرا موفق نباش در نظ
ملموس و مورد قبول نخواهد بود، چراكه براى آنها در نهايت 
اثرى كه بودجه بر زندگى و معيشت شان مى گذارد مهم است. 
ــتر و مطلوب تر بودجه سال  در اينجا براى تحقق هرچه بيش

93 ذكر چند نكته حائز اهميت است:

ــه آن با  ــال و مقايس با توجه به حجم بودجه عمرانى امس
ــته، بايد اشاره داشت كه  بودجه هاى مصوب سال هاى گذش
احتمال تحقق اين بودجه نسبت به سال گذشته بسيار بيشتر 
ــراى كامل بودجه نيازمند  ــت. فقط در اين ميان براى اج اس
ــيان محترم و  ــزار و همراهى مجلس ــت خدمتگ ــلاش دول ت
ــيار بيشتر به  ــت. البته نبايد از ضرورت توجه بس بزرگوار اس
بخش خصوصى و فراهم آوردن فضاى كسب وكار بهتر براى 

فعاليت آنها غافل شد.
با توجه به اينكه هر يك ريالى كه به اعتبارات هزينه اى اضافه 
مى شود به همان ميزان از بودجه عمرانى كاسته خواهد شد، لذا 
ارائه پيشنهادهايى كه به افزايش سقف هزينه هاى جارى منجر 

مى شود، در شرايط كنونى به هيچ وجه توصيه نمى شود.
ــيارى از  ــال 93 كه بودجه بس ــنهادى س ــه پيش در لايح
ــازمان  ــازمان ها و نهادها با كاهش مواجه بوده، بودجه س س
ــتى و گردشگرى از 304 ميليارد  ميراث فرهنگى، صنايع دس
ــت. اين  ــان به 375 ميليارد تومان افزايش پيدا كرده اس توم
ــتان همدان كه معمولا در شعار  موضوع براى نمايندگان اس
ــگرى و جذب  ــدار افزايش ظرفيت هاى گردش ــود را طرف خ
ــيار حائز اهميت  ــع براى اين بخش معرفى مى كنند، بس مناب
است. در واقع حال كه از يكسو بودجه عمرانى استان كاهش 
ــگى  ــوى ديگر يكى از دغدغه هاى هميش پيدا كرده و از س
ــازمان ميراث فرهنگى استان بحث نداشتن منابع  روساى س
ــتان  ــت، اميدواريم نمايندگان محترم اس مالى كافى بوده اس
چه بصورت فردى و چه در قالب مجمع نمايندگان از فرصت 
افزايش بودجه سازمان ميراث فرهنگى استفاده حداكثرى را 
ــد و در جهت جذب منابع مالى براى اين بخش تلاش  نماين

گسترده اى انجام دهند.
ــار دارد، به نحوه  ــتر جنبه اخط ــك مطلب ديگر كه بيش ي
ــا حالتى برمى گردد كه  ــرايط خارجى و مواجه ب برخورد با ش

ــيم.  ــط بين المللى و كاهش تحريم ها باش ــاهد بهبود رواب ش
ــده  ــع، اگر تحريم ها كاهش يافته و پول هاى بلوكه ش درواق
آزاد شده و به اقتصاد داخلى تزريق شوند، چنانچه برنامه ريزى 
مدون و جهتدار نداشته باشيم و اين منابع بجاى توليد و رفع 
ــود، نه  ــب وكار، صرف هزينه هاى جارى ش موانع فضاى كس
ــا وضعيت اقتصادى را بهبود نخواهد داد كه حتى ممكن  تنه
ــت منجر به شديد شرايط ركودتورمى شود. بعبارت ديگر،  اس
نفرين منابع فقط مختص به نفت و درآمدهاى نفتى نيست، 
ــده ولى مديريت  ــه هر درآمد ناگهانى كه وارد اقتصاد ش بلك
ــته باشد. وضعيت  ــود، مى تواند پيامد منفى بسيارى داش نش
نامناسب اقتصادى ابتدايى دهه 1370 و تورم لجام گسيخته 
آن دوران شاهدى بر اين مدعاست. اين موضوع ضرورت نياز 
كشور به يك برنامه كوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت براى 
تغيير سازوكار استفاده از درآمدهاى نفتى را پررنگ تر مى كند.

ــت كه تلاش صرف  ــاره داش در پايان بايد به اين نكته اش
براى كاهش تورم بدون افزايش توليد داخلى نه منطقى و نه 
ــرايطى كه اقتصاد ايران دچار  امكانپذير است. در واقع در ش
ركوتورمى شده است، كاهش شديد تورم منجر به ركود بيشتر 
و شديدتر مى شود. لذا به سياستگذاران اقتصادى دولت پيشنهاد 
ــود در كنار تلاش براى بهبود فضاى بين المللى، حتما به  مى ش

توليد داخل توجه خاص و ويژ نمايند.
ــال آينده بايستى براى  كليد اصلى دولت تدبير و اميد در س
ــود و  ــتى مردم بكار گرفته ش باز كردن قفل وضعيت معيش
ــدى بودجه تلاش  ــرى منابع درآم ــت  تحقق حداكث درجه
ــود، چراكه در غير اين صورت مجددا" دولت  ــترده اى ش گس
ــديد بودجه مواجه خواهد شد كه كمترين پيامد  با كسرى ش
اين اتفاق بى اعتمادى و حتى نااميدى مردم از سياستگذاران 

اقتصادى دولت خواهد بود.
كارشناس اقتصادى

مقايسه ارقام كلان بودجه هاي 92 و 93
درصد تغييراتلايحه بودجه 93قانون بودجه 92ارقام كلانرديف

7/7 +727783سقف بودجه1
7/2 -210195بودجه عمومي دولت2
11/7 +128143هزينه (بودجه جاري)3
33 -56/437/8تملك دارايي هاي سرمايه اي (بودجه عمراني)4
26/6 +61/477/7منابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام و ميعانات گازي5
44/1 +45/866درآمد مالياتي6
9/7 +536587بودجه شركت هاي دولتي7

ارقام به ميليارد تومان ميباشد

وقتى گفته مى شود بودجه عمرانى 
مصوب دولتى به پروژه ها كاهش يافته 

حتما بمعناى نبود منابع مالى براى 
تكميل و تجهيز آن طرح ها نيست. چراكه 
نمايندگان بهتر است بجاى استعفاهاى 

صورى اين موضوع را بعنوان يك 
فرصت در نظر گرفته و تلاش خود 
را براى جذب فايناس ها و نيز ايجاد 

انگيزه براى سرمايه گذاران خصوصى 
معطوف نمايند

مقايسه اعتبارات لايحه بودجه 1393 با قانون بودجه 
سال 1392 كل كشور

جدول شماره 1- مقايسه درصد رشد بودجه كل كشور در لايحه 1393 با قانون 1392 (ارقام به ميليارد ريال)
خلاصه بودجه كل كشور

درصد رشد نسبت لايحه بودجه 93بودجه مصوب 92 هزينه ها
93 به 92

1/280/9181/430/11711/6هزينه ها
-564/438378/05533/0تملك دارايي هاي سرمايه اي
-259/025141/81545/3تملك دارايي هاي مالي
-2/104/3811/949/9877/3جمع بودجه عمومي دولت

-256/103238/0107/1از محل درآمدهاي اختصاصي دولت
-2/360/4842/187/9977/3بودجه عمومي دولت

5/357/9635/878/6749/7شركت هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت ها و بانك ها
7/718/4478/066/6714/5جمع

-441/384234/27446/9كسر مي شود ارقامي كه 2 بار منظور شده است
7/277/0637/832/3977/6بودجه كل كشور

مقايسه اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي لايحه بودجه 93 با بودجه مصوب سال 92 (مبالغ به ميليون ريال)

رتبه
درصد رشد لايحه سهم استانلايحه 93سهم استانمصوب 92شرح

93 به 92
-82/822/442100/0055/303/000100/0033كل كشور

-1/592/3441/92996/0001/8037استان همدان24

طرح هاي ملي جمع كل كشور
-47/909/0905822/488/38853استاني شده

بودجهبودجه9393  
و حاشيه هايشو حاشيه هايش

طرح هاي قابل پيگيري توسط دستگاه اجرايي مندرج در لايحه بودجه سال 1393 (خاص استان همدان ) 
(ارقام به ميليون ريال)

عنوان طرح
عملكرد 

سال هاي قبل 
از برنامه پنجم

دوران برنامه پنجم
درصد رشد برآورد 1393مصوب 1392عملكرد 1391عملكرد 1390

93-92
پيش بيني 

1394
15/04526505-14829504189384915911/054/968896877جمع كل اعتبارات خاص همدان

30/9563500-36051891955106791325400224800جمع كل وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي
8/7474068-544605141512116358415068379076جمع كل وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و 
38/572938-409358602194663250020000وزارت فرهنگ و ارشاد
75/05999-000120003001وزارت دادگستري

5368921768692489762700002700000/03410000شركت سهامي آب منطقه اي همدان
طرح هاي ملي استاني شده مندرج در لايحه بودجه سال 1393

عنوان
عملكرد سال هاي 

قبل از برنامه 
پنجم عمل

دوران برنامه پنجم
جمع كل

درصد رشد 
لايحه 93 
به مصوب 

92
عملكرد 91عملكرد 90

برآورد سال مصوب 92
93

پيش بيني 
سال 94 فروش اوراق درآمد عمومي

جمع اعتبارمشاركت
شركت آب و 

فاضلاب استان 
همدان

821/091142/793123/656184/500207/600392/100190/000636/4542/356/094-52

شركت سهامي آب 
49-1/054/164189/600382/630227/000398/000625/000220/097823/4753/394/966منطقه اي همدان
شركت سهامي 

توسعه و نگهداري 
اماكن ورزشي

10/10710/18513/5000016/50080035/90887/000-95

طرح هاي ملي مشترك بين استان همدان و ساير استان ها مندرج در لايحه بودجه سال 1393
شماره 
دستگاه اجراييطبقه بندي

عملكرد سال هاي 
قبل از برنامه 
پنجم عمل

دوران برنامه پنجم
جمع كل

درصد رشد 
لايحه 93 به 

مصوب 92 برآورد سال مصوب 92عملكرد 91عملكرد 90
93

پيش بيني 
سال 94

60-549/040199/46386/496110/00044/000290/9431/279/942فصل تربيت بدني305
47-3/363/799566/30094/711953/797505/5122/595/3698/079/488فصل صنعت و معدن403
28-6/023/8241/935/9141/177/7733/889/0552/800/6532/970/56638/797/785فصل حمل و نقل407

جدول شماره 1-10- اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي استان ها لايحه بودجه سال 1393 (مبالغ به ميليون ريال)

نام استان
تملك 

دارايي هاي 
سرمايه اي 
مصوب 92

سهم هر استان 
از تملك 92 
كل كشور

تملك 
دارايي هاي 
سرمايه اي 
لايحه 93

سهم هر استان 
از تملك 93 
كل كشور

كاهش اعتبارات 
تملك دارايي 
لايحه 93 به 
بودجه مصوب 

92

درصد كاهش 
اعتبارات تملك 
دارايي لايحه 
93 به بودجه 

مصوب 92

نسبت كاهش 
تملك دارايي 
لايحه 93 به 
بودجه مصوب 

92

تملك 
دارايي هاي 
سرمايه اي 
استاني 93

سهم هر استان 2درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي 93
از مجموع 2 
درصد فروش 
نفت و گاز

دو سوميك سوم
سهم هر استان 
از درآمد  دو 

سوم
جمع

82/822/442100/0055/303/000100/0027/519/442100/0033/2323/175/0006/448/30012/896/700100/0019/345/000100كل كشور
235/4781/83235/4781/22-549/112-1/592/3441/92996/0001/80596/3442/1737/45استان همدان

جدول شماره 1-10- اعتبارات تملك  دارايي هاي سرمايه اي استان ها مصوب سال 1393؟؟ (مبالغ به ميليون ريال)

نام استان
جمع كل 

اعتبارات الزامات 
قانوني 93

سهم هر استان 
از الزامات قانوني 

كشور 

الزامات قانوني اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي استان ها

ماده 180 قانون مصوبات خاص
درصد سهمبرنامه پنجم

آسفالت راه هاي 
روستايي فاقد 

آسفالت
كمك به ساخت درصد سهم

درصد سهممساجد
زيرساخت هاي 
شهرك ها و 
نواحي صنعتي

ساماندهي گلزار درصد سهم
مطهر شهدا

12/783/0001003/723/0006/000/0001001/150/0001001/000/000100600/000100310/000كل كشور
211/4101/6520/000129/4502/1613/9201/2120/9002/0922/4403/744/700استان همدان

مقايسه اعتبارات هزينه اي لايحه بودجه 1393 با بودجه مصوب سال 1392 (مبالغ به ميليون ريال)
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مقايسه درآدهاي لايحه بودجه 93 با بودجه سال 92 (مبالغ به ميليون ريال)
درآمدهاي عمومي

درصد رشددرآمدهاي استانيدرآمدهاي استانيدرآمدهاي استانينام استان
375/911/683486/594/91329كل كشور

2/650/8953/151/97819استان همدان
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